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广 西 壮 族 自 治 区

财 政 厅 文 件

桂财规〔2022〕8 号

广西壮族自治区财政厅关于规范政府采购货物
和服务项目保证金管理的通知

各市、县（市、区）财政局，区直各部门：

为进一步规范政府采购货物和服务项目的保证金管理，营造

良好的政府采购营商环境，进一步降低政府采购制度性交易成

本，根据《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府

采购法实施条例》和《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财

政部令第 87 号）《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部
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令第 74 号）等相关规定，现就规范政府采购货物和服务项目保

证金管理有关事项通知如下。

一、政府采购保证金的收取

（一）规范保证金收取。对政府采购货物和服务项目，采购

人、采购代理机构可依据法律法规的规定和项目特性，自行选择

是否收取投标（响应）保证金或履约保证金，不搞“一刀切”。

（二）规范保证金委托管理。采购人委托采购代理机构收取

和退还投标（响应）保证金的，应当在委托代理协议中对投标（响

应）保证金的收取、退还和违约责任等作出约定，明确双方的权

利和义务。

（三）规范保证金交易规则。采购人、采购代理机构要求参

与政府采购货物和服务项目活动的供应商提交保证金的，应当在

采购文件中明确保证金的收取比例、方式、不予退还的情形等。

收取的政府采购项目履约保证金由采购人统一管理，并由采购人

在签订政府采购合同前收取。采购文件未要求中标（成交）供应

商提交履约保证金的，不得将提交履约保证金作为签订采购合同

的条件。

（四）规范政府采购保证金收取标准。

鼓励采购人综合考虑项目特性、供应商资信状况、市场供需

关系等情况，对政府采购货物和服务项目免收保证金或者降低收

取比例。
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1.投标（响应）保证金的收取。采购人在采购文件中要求提

交投标（响应）保证金的，投标（响应）保证金的数额不得超过

采购项目预算金额的1%。

2.履约保证金的收取。采购人在采购文件中要求提交履约保

证金的，履约保证金数额不得超过政府采购合同金额的5%；政府

采购要加大对中小企业发展的扶持力度，对中小企业收取的履约

保证金数额不得超过政府采购合同金额的2%。中标（成交）供应

商的投标（响应）保证金可转为履约保证金。

（五）规范保证金提交方式。政府采购货物和服务项目的保

证金应当以支票、汇票、本票或者金融机构、担保机构出具的保

函等非现金形式提交。积极推广电子保函，支持供应商使用电子

保函替代保证金。

二、政府采购保证金的退还

（一）投标（响应）保证金的退还。采购人或采购代理机构

应当自中标、成交通知书发出之日起5个工作日内退还未中标（成

交）供应商的投标（响应）保证金，自政府采购合同签订之日起

5个工作日内退还中标（成交）供应商的投标（响应）保证金。

（二）履约保证金的退还。验收合格的政府采购项目，采购

人应当按照合同约定的退还方式，在5个工作日内办理履约保证

金退还手续。

（三）逾期退还保证金的处理。采购人、采购代理机构逾期
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退还投标保证金的，除应当退还保证金本金外，还应当按中国人

民银行同期贷款基准利率上浮 20%后的利率支付超期资金占用

费，但因投标人自身原因导致无法及时退还的除外。采购人、采

购代理机构未按照规定退还保证金的，由财政部门依照《中华人

民共和国政府采购法》等有关规定处理。

（四）不予退还保证金的处理。对于符合政府采购政策和采

购文件规定不予退还的保证金，采购人应当于 5 个工作日内确认

相关情形，并按照财政非税收入管理等规定上缴采购人同级预算

级次国库。

2023 年 1 月 1 日至 2023 年 12 月 31 日阶段性政策执行中，

本通知政府采购货物和服务项目保证金的退还时限与《广西壮族

自治财政厅关于进一步发挥政府采购政策功能促进企业发展的

通知》（桂财采〔2022〕30 号）规定不一致的，退还时限按桂财

采〔2022〕30 号文件的规定执行。

三、政府采购保证金不予退还的情形

（一）投标（响应）保证金不予退还情形。

1.采取非招标方式采购的，有下列情形之一的，不予退还响

应保证金：

（1）供应商在提交响应文件截止时间后撤回响应文件的，

但采取竞争性谈判方式采购且在提交最后报价之前退出谈判的

情况除外；
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（2）供应商在响应文件中提供虚假材料的；

（3）除因不可抗力或采购文件认可的情形外，成交供应商

不与采购人签订合同的；

（4）供应商与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意

串通的；

（5）采购文件规定的其他情形。

2.采用公开招标方式采购的，存在如下情形的，可不予退还

投标保证金：

（1）投标人在投标有效期内撤销投标文件的；

（2）采购文件规定的其他情形。

（二）履约保证金不予退还情形。

1.中标（成交）供应商未能全部履行政府采购合同的；

2.采购文件规定的其他情形。

四、建立健全政府采购保证金的管理机制

采购人要建立政府采购保证金管理制度，将政府采购保证金

管理纳入本单位内部控制管理范围，不得无故拖延退付政府采购

保证金，也不得截留、挪用保证金。

五、强化政府采购保证金管理的监督检查

各级财政部门要加强对政府采购货物和服务项目保证金的

监管，将政府采购保证金收取和退还等纳入对采购人政府采购监

督检查范围，纳入对集中采购机构考核和政府采购代理机构监督
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评价范围，对发现违规收取、退还保证金等行为，将依法依规对

相关单位和人员进行处理。

本通知适用于招标、竞争性谈判和询价等采购方式的投标

（响应）保证金和履约保证金的管理，自 2023 年 1 月 1 日起执

行。

广西壮族自治区财政厅

2022 年 12 月 12 日

公开方式：主动公开

广西壮族自治区财政厅办公室 2022 年 12 月 12 日印发


